Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Frosinone

ESTRATTO DELL’ADUNANZA DEL 21 FEBBRAIO 2018
(OMISSIS)

Sul 6° punte dell’o.d.g.

(Gestione separata INPS. Determinazioni)

Il Segretario riferisce quanto segue.

E stata portata all'attenzione di questo Consiglio, da parte di diversi Colleghi, la questione relativa alla
iscrizione alla Gestione Separata INPS

Come noto la legge di riforma dell’ordinamento professionale, Legge n. 247/2012, ha introdotto,
all’art. 21, comma 8, 1’obbligo di iscrizione contestuale all’albo degli avvocati e alla Cassa Forense prevedendo
che “Viscrizione agli albi comporta la contestuale iscrizione alla Cassa nazionale di previdenza e assistenza
forense” e il successivo comma 9 stabilisce che “la Cassa nazionale di previdenza e assistenza forense, con
proprio regolamento, determina, entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, i minimi
contributivi dovuti nel caso di soggetti iscritti senza il raggiungimento di parametri reddituali, eventuali
condizioni temporanee di esenzione o di diminuzione dei contributi per soggetti in particolari condizioni e
’eventuale applicazione del regime contributivo”.

Il comma 10, poi dispone che “non é ammessa l'iscrizione ad alcuna altra forma di previdenza se non
su base volontaria e non alternativa alla Cassa nazionale di previdenza e assistenza forense”.

La Gestione Separata ¢ un fondo pensionistico finanziato con i contributi obbligatori dei lavoratori
autonomi assicurati e nasce con la Legge n. 335/95 (art. 2 comma 26) di riforma del sistema pensionistico,
anche nota come riforma DINL Scopo della riforma era essenzialmente quello di assicurare la tutela
previdenziale a categorie di lavoratori sino ad allora esclusi.

La Legge n. 335/95 gia evidenziava che da un punto di vista previdenziale i professionisti possono
essere suddivisi in due categorie:
1) professionisti con propria cassa di previdenza di categoria;
2) professionisti privi di una propria cassa di previdenza, obbligati alla iscrizione presso la GESTIONE
SEPARATA INPS come previsto dall'art.21, comma 25 L. n.335/95.

Nello svolgimento dell'attivitd di accertamento dell'lstituto (cd. operazione Poseidone con la
imposizione di contribuzioni soggettive e sanzioni civili), 'INPS ha iscritto d'ufficio anche professionisti
appartenenti ad Albi professionali dotati di una propria Cassa Previdenziale.

L’art.18 della Legge n. 111/2011 comma 12 ha stabilito che: “/’art. 2, co 26 della legge 8/8/1995n.335,
si interpreta nel senso che i soggetti che esercitano per professione abituale, ancorché non esclusiva, attivita
di lavoro autonomo tenuti alla iscrizione presso I’apposita gestione separata INPS sono esclusivamente i
soggelti che svolgono attivita il cui esercizio non sia subordinato alla iscrizione ad appositi albi professionali,
ovvero attivita non soggette al versamento contributivo agli enti di cui al comma 11, in base ai rispettivi statuti
e ordinamenti...”.

L’INPS tuttavia sostiene che gli avvocati iscritti all’Albo antecedentemente alla nuova Legge
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Professionale Forense (n. 247/2012), assoggettati, in base al vecchio ordinamento al solo c.d. contributo

integrativo, avrebbero dovuto iscriversi alla Cassa Gestione Separata e versare i relativi contributi: ¢io in
quanto la sola contribuzione soggettiva csonererebbe dalla iscrizione presso la Gestione Separata.

In verita la legge di interpretazione autentica, facendo riferimento ad attivita non soggetta a versamento
contributivo, non ha posto alcuna distinzione circa la natura e la tipologia della contribuzione cui & assoggettato

il reddito frutto di attivita libero professionale.

La stessa giurisprudenza di merito assolutamente maggioritaria ¢ del parere che la diversa natura
soggettiva ¢/o integrativa dei contributi applicati dai diversi enti previdenziali non legittima un recupero in via
aggiuntiva ed extra di contributi (soggettivi) da parte dell’Ente di Gestione Separata (Cfr. Corte di Appello di
Torino Sez. Lavoro, sentenza n. 100 del 22.03.2017, Corte di Appello di Salemo, Sez. Lavoro, sentenza n. 255
del21/3/2016).

E’ sempre e soltanto la legge a dover prevedere 1’obbligo di una unica iscrizione senza distinguere tra
categorie di contributi.

11 Consiglio

Sentita la relazione del Consigliere Segretario;

Preso atto della situazione di disagio manifestata da numerosi Colleghi che hanno gia ricevuto, o sono
in procinto di ricevere, gli avvisi di pagamento riguardanti l'iscrizione coattiva alla Gestione Separata
dell'INPS, con cui si chiede il versamento di contributi previdenziali con notevole aggravio delle sanzioni
calcolate ai sensi dell'art. 16 comma 8 lett. B), L. 388/2000;

Considerato che tale iniziativa dell'ente previdenziale scaturisce dall'erroneo presupposto secondo
cui, ai sensi dell'art. 2 comma 25 L. 335/95, sussisterebbe I'obbligo di iscrizione alla gestione separata INPS
per gli avvocati che non risultavano iscritti alla Cassa di Previdenza ed Assistenza Forense (che, tuttavia, non
vi avevano l'obbligo di iscriversi prima della recente Legge 24712012);

Ritenuto che, per effetto di tale interpretazione, gli avvocati interessati sarebbero costretti a versare -
per gli anni antecedenti alla riforma - i contributi alla Gestione Speciale INPS, senza poterne beneficiare a
fini pensionistici, ma con 'aggravio di pesanti sanzioni;

Rilevato altresi che, nei giudizi di opposizione alla suesposta pretesa contributiva dellINPS gia
intrapresi da alcuni Colleghi in varie sedi del territorio nazionale per farne accertare la illegittimita, la
giurisprudenza di merito assolutamente maggioritaria ¢ del parere che la diversa natura soggettiva e/o
integrativa dei contributi applicati dai diversi enti previdenziali non legittima un recupero in via aggiuntiva ed
extra di contributi (soggettivi) da parte dell’Ente di Gestione Separata,

Ritenuto che la tale problematica pud trovare una sua soluzione solo con un intervento legislativo
chiarificatore ovvero con una bonaria soluzione tra I’'INPS e la Cassa di Previdenza Forense

DELIBERA
a) di invitare la Cassa di Previdenza ed Assistenza Forense ad assumere ogni piu utile iniziativa in favore degli
iscritti, favorendo la ricongiunzione dei contributi gia versati alla gestione separata INPS, con totale

eliminazione dei costi attualmente previsti per tale istituto;
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b) di invitare il Consiglio Nazionale Forense, la Cassa di Previdenza ed Assistenza Forense e 1’Organismo

Congressuale Forense, ognuno per quanto di propria competenza, a porre in essere, in sede politica e
legislativa, tutte le pit opportune iniziative finalizzate, quanto meno, ad eliminare le sanzioni applicate
dall’INPS e consentire il ricongiungimento dei contributi presso la Cassa di Previdenza Forense;

¢) di invitare I'INPS - Gestione Generale di Roma e Direzione Provinciale di Frosinone, a sospendere la propria
decisione di iscrivere d'ufficio gli avvocati alla gestione separata per gli anni 2009/2011 sebbene non iscritti a
Cassa Forense e, in ogni caso, a non maggiorare gli importi dei contributi ritenuti spettanti con le sanzioni
previste per il caso di "evasione", peraltro insussistente nella specie, con adozione di ogni conseguente
provvedimento teso alla tempestiva revoca, in autotutela, di siffatte ingiunzioni adottate;

d) di inoltrare il presente deliberato a tutti i COA italiani.

Manda al Presidente € al Segretario affinché ne sia data adeguata divulgazione.

11 Segretario I1 Presidente

Avv, Cristiana Loreti Avv. Vincenzo Galassi



